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Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
kooskolastamine

Sotsiaalministeerium on saatnud Justiitsministeeriumile kooskd&lastamiseks puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduse (PISTS) ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (eelndu).

Justiitsministeerium kooskolastab eelndu jargmiste markustega.

1. Eelnbu § 1 p 14 (PISTS taiendamine §-ga 25%) — lisatava sattega reguleeritakse
mootorsdidukimaksust tuleneva moju leevendamise toetusega seonduvat. Ldike 4 kohaselt
maaratakse isikule toetus Sotsiaalkindlustusameti toiminguga.

Haldusmenetluse seaduse § 106 kohaselt on toiming haldusorgani tegevus, mis ei ole Gigusakti
andmine ja mida ei sooritata tsiviildigussuhtes. Toimingul on erinevalt digusaktist (haldusaktist)
reaalne tagajarg, toimingul ei ole regulatiivset iseloomu (see ei tekita, muuda ega |6peta digussuhteid).
Seega ei saa toiminguga toetust ,maarata“, toiminguga saab toetust maksta (teha vajaliku tlekande).

Kui tegemist saab olema nn proaktiivse toetusega, mida makstakse kdigile digustatud isikutele
vahetult seaduse alusel ja mille maaramiseks ei ole vaja teha eraldiseisvat otsust (haldusakti), tuleb
satte sOnastust muuta jattes sellest valja segadust tekitava sbna ,maaratakse“. Samasugune
muudatus tuleb teha ka § 253 I6ikes 5.

Palume § 25° Ig-te 4 ja 5 sGnastust muuta.

2. Eelndu § 4 p 4 (SHS § 47 Ig 5 muutmine) — sattega nahakse ette volitusnorm abivahenditdéendi
andmekoosseisu sisustamiseks. Samas ei selgu ei kehtivast digusest ega ka eelndust, mis on téendi
eesmark ja kellele see valjastatakse. Téendi sisu avatakse eelndu lisaks olevas rakendusakti
kavandis.

Juhime tahelepanu, et seaduses kasutatavaid termineid ei saa sisustada seadusest alamalseisvas
oigusaktis. Seega palume tdendi definitsioon satestada eelndus ning labipaistvuse huvides palume
eelndu seletuskirjas lahemalt selgitada tdendi eesmarki, tuua tdendi andmekoosseis.

3. Eelnbu § 4 p 27 (SHS § 68 taiendamine) - muudatusega satestatakse, et
rehabilitatsioonimeeskonna spetsialist ei tohi olla isik, kelle karistatus tahtlikult toime pandud kuriteo
eest voib ohtu seada teenust saama digustatud isiku elu, tervise ja vara.

Juhime tahelepanu, et eristada tuleb isiku karistuse ja karistatuse kontrollimist. Karistuse kontrollimisel
piirdutakse kehtivate karistuste kontrolliga, karistatuse fakti kontrollimisel vdetakse arvesse ka
kustunud karistused (paring tehakse karistusregistri arhiivi eesmargiga tuvastada, kas inimest on
kunagi karistatud). Erinevaid kontrollitasemeid reguleerivaid satteid sdnastatakse erinevalt:

— soOnastus ,isik, kellel on kehtiv karistus® viitab juhtudele, mil arvestatakse vaid kehtivaid
karistusi;
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— soOnastus ,isik, keda on karistatud® viitab karistatuse fakti kontrollimisele, arvesse voetakse ka
kustunud karistused ja arhiiviandmed.

Samuti erinevad karistusregistri andmetele juurdepaasu oGiguslikud alused. Kui kehtiva karistuse
kontrollimiseks saab aluse satestada eriseaduses (naiteks SHS-s), siis arhiiviandmete juurdepaasu
oigus on vaid karistusregistri seaduse §-s 20 satestatud isikutel ja asutustel.

Kdnealuses sattes kasutatav sonastus ,isik, kelle karistatus“ ei ava Uheselt mdistetavalt, kas
kontrollitakse karistust kui sellist voi piirdutakse kehtiva karistuse kontrolliga.

Vaadates satte sbnastust, seletuskirja ning ka teisi sarnaseid satteid sotsiaalhoolekande seaduses,
voib esmapilgul jareldada, et loeb karistatuse fakt ning arvesse véetakse ka kustunud ja registri arhiivi
kantud karistused. Samas tekib sel juhul kisimus, kuidas kontrolli on seni I&bi viidud, sest
karistusregistri seaduse § 20 ei nae ette juurdepaasu registri arhiivile SHS-s satestatud eesmarkidel.
Seetdttu voib arvata, et pigem on seni kontrollitud siiski kehtivaid karistusi.

Palume eelndu koostajal pdohjalikult analltsida, millist kontrollitaset seaduse eesmark vajab. Kui
piirduda saab kehtiva karistuse olemasolu vdi puudumise kontrolliga, tuleks selguse mottes SHS-s
I&bivalt asendada seni ekslikult kasutatud ,karistatuse” mdiste ,kehtiva karistuse mdistega (kasutada
eespool toodud sdnastust ,isik, kellel on kehtiv karistus® voi ,isik, kellel puudub kehtiv karistus®).

Kui siiski on vaja kontrollida ka isiku kustunud karistusi (arhiiviandmeid), tuleb lisaks satte sdnastuse
korrigeerimisele (kasutada eespool toodud sénastust ,isik, keda on karistatud“) eelnbuga muuta ka
karistusregistri seadust ning ndha §-s 20 ette juurdepaas registriandmetele. Kuna arhiiviandmetel ei
ole uldjuhul enam &iguslikku tahendust, tuleb eelndu seletuskirjas pohjendada, miks selline kontroll
vajalik on, anallUsida kaasnevat mdju puudutatud isikule, viia l1abi proportsionaalsuse anallUs.

Samuti palume eelndus ja seletuskirjas tdiendavalt vélja tuua, kuidas kehtiva karistuse vdi karistatuse
kontrollimine praktikas valja ndgema hakkab — kes kontrollib, kas ja kuidas toimub saadud andmete
hindamine (kas igasugune karistus valistab t6dsuhte v6i on kaalutlusruum vms), millised on hinnangu
vbimalikud tagajarjed inimesele, kuidas saab puudutatud inimene vajaduse korral oma &igusi kaitsta
jne. Anallilsida tuleks ka, kas ja kui palju on kontrolli tegemisel véimalik rakendada andmepdhist
otsustamist, teha otsuseid automaatselt erinevate registriandmete pdhjal vms, et tagada menetluse
kiirus ja efektiivsus.

4. Seoses karistuse voi karistatuse kontrolliga juhime tahelepanu ka SHS §-dele 151 ja 153, kuigi neid
satteid eelnduga ei muudeta. SHS § 151 loetleb sotsiaalteenused, mille osutamiseks on vaja
tegevusluba. Paragrahv 153 séatestab tingimused, millele teenuse osutaja peab vastama. Uheks
ndudeks on ka karistuse puudumine. Paragrahvi 153 lugedes tekib aga kisimus, kas karistus tahtlikult
toimepandud kuriteo eest peab puuduma vaid § 153 p-s 1 loetletud isikutel (hooldustddtaja,
turvakodus teenust vahetult osutav isik, lapsehoidja, kasvataja, perevanem ja tegevusjuhendaja) voi
koikidel, kes osutavad (vahetult) §-s 151 loetletud teenuseid. Seejuures on osadel juhtudel karistuse
puudumise kohustus satestatud muudes paragrahvides (nt § 19,§221g5,§251g2,§29g 2,§ 86 Ig
3). Viidatud satete omavaheline seos tekitab segadust ja kuna satted seonduvad pdhidiguse
piiranguga (tegevusloa andmise otsustamine), on satete selgus oluline.

Palume viidatud satted Ule vaadata ning lisaks karistuse kontrollimisega seotud soOnastuse
korrigeerimisele (vt markust punktis 3) teha vajalikud muudatused, et tagada suurem selgus satete
omavahelises kooskdlas.

5. Eeln6u § 4 p 32 (SHS § 144" muutmine) — palume seletuskirjas labipaistvuse huvides tdpsemalt
valja tuua, miks on poliitikakujundamise eesmargil vaja td6delda isiku viibimisandmeid. Samuti juhime
tahelepanu, et satte pealkiri viitab Uksnes Sotsiaalministeeriumi digusele andmetele juurde paaseda,
aga sattes endas tagatakse juurdepaasudigus ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.

6. Palume eelndu eesmarkide saavutamise hindamiseks kavandada eelndusse jarelhindamise
kohustust sisaldav sate. Juhend jarelhindamise satte sGnastamiseks on leitav Justiitsministeeriumi
veebilehelt.



7. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste markustega ning méarkustega eelndu mdju kohta.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 I6ikele 5 palume eelndu esitada Justiitsministeeriumile
tadiendavaks kooskodlastamiseks parast praegusel kooskodlastamisel saadud arvamuste labivaatamist
ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Liisa Pakosta
justiits- ja digiminister

Lisad: eelndu ja seletuskirja failid Justiitsministeeriumi markustega

Mari Kabi 5865 8226
mari.kabi@just.ee
Kristi Vark

Mari Keskkula

Birgit Hermann



	Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnõu kooskõlastamine

